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Sammanfattning

Foreningarna ifragasitter om forslagen i sin nuvarande utformning kommer att bidra
till den enhetliga tolkning och tillimpning av direktivet som efterstriavas. Den
pagéende Gversynen far inte forceras fram utan kommissionen maste se till att
forslagen genomarbetas ordentligt och priglas av god kvalitet. Féreningarna efterlyser
vigledning i form av uttryckliga grundlidggande principer som kan hjélpa tillimparen
att avgora om en viss finansiell tjanst omfattas av undantaget frdn mervérdesskatt. Den
for finanssektorn centrala frigan om outsourcing av [T-tjanster l16ses inte pd ndgot
andamalsenligt sitt i forslaget. Foreningarna anser att IT-16sningar som &r framtagna
specifikt for finanssektorn skall betraktas som tillrackligt specifika och vésentliga for
att omfattas av undantaget fran skatteplikt. Likasa bor grinsdverskridande
mervardesskattegrupperingar tillitas. Foreningarna anser ocksa att fragorna kring
courtagedelning, underwriting och market maker-ataganden maste fa sin uttryckliga
16sning 1 direktivet.
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Inledning

Foreningarna vilkomnar att en Gversyn gors pa det aktuella omradet av Europeiska
kommissionen (kommissionen). Som Foreningarna tillsammans med andra europeiska
branschorganisationer tidigare gjort gillande har den diskrepans som uppstatt i de
olika medlemsstaternas tillimpning av den europeiska mervérdesskattelagstiftningen
blivit ett konkret problem som bidragit till en snedvridning av konkurrensen.
Emellertid har arbetet med framtagande av forslag till ny lagstiftning préglats av en
mycket stor (och onddig) tidspress. Detta har ocksa satt sina spar i de nu presenterade
forslagen. Generellt sett skulle forslagens kvalitet kunna bli hogre om mer tid dgnas &t
att fortydliga och forklara de uttryck som anvands. Eftersom den lagstiftningsmetod
som valts innebdr en exemplifiering av tjdnster dr det dn viktigare for tillampningen att
nagon form av végledning ges genom t.ex. uttryckliga grundldggande principer.
Sédana principer skulle kunna hjélpa tillimparen att avgdra om en viss finansiell
tjdnst - som inte omfattas av den exemplifierande upprékningen i direktiv/forordning -
ar undantagen fran mervérdesskatt. En uppenbar risk med den foreslagna regleringen
ar att den annars inte bidrar till den enhetliga tolkning och tillimpning av direktivet i
de olika medlemsstaterna som efterstrdvas av kommissionen och inte heller till ndgon
minskning av det administrativa arbetet for de finansiella foretagen och skatte-
myndigheterna. Detta understryker enbart vikten av att direktivtexten utformas med
storsta omsorg och att de principer som skall vara vdgledande for tolkningen av

direktivet anges.

Forslagens motiv och syfte

Syftet med forslagen anges bland annat vara att 6ka den réttsliga forutsebarheten.
Foreningarna ifragasitter inte detta syfte i sig men anser att det finns en risk att den
rattsliga forutsebarheten i stéllet minskar. Detta till f6ljd av den konstruktion som
kommissionen har valt med ett direktiv och en kompletterande forordning med en

icke-uttdmmande uppréikning 6ver skattefria tjénster.

Den aktuella regleringen i direktivet utgor ett undantag frdn den allmént géllande
mervirdesskatteplikten for omséttning av tjdnster av alla de slag. Undantaget skall
darfor tolkas restriktivt, vilket — sammantaget med en icke uttémmande exemplifiering

av undantagna tjanster i direktivet och forordningen — skapar en betydande oklarhet i
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fraga om den skatterittsliga karaktdren av tjanster som inte uttryckligen ndmns i
forslagen. Principen om en restriktiv tolkning av undantaget medfor att skattefriheten
for sadana tjdnster blir ifrdgasatt vid rittstillimpningen. Avsaknaden av en uttrycklig
reglering 1 kommissionens forslag av bl.a. sa centrala finansiella tjanster som factoring
och betalningsformedling &r mot denna bakgrund oroande. I frdga om factoring &r
bristen, med hinsyn till EG-domstolens avgorande i mal C-305/01, MK G-

Kraftfahrzeuge-Factorin, dessutom anmarkningsvard.

Foreningarna ser sdledes en uppenbar risk for att tillimpande nationella myndigheter
och domstolar i praktiken kommer att tillimpa foérordningen sdsom en uttdmmande
forteckning 6ver mervirdesskattefria tjanster. En sddan utveckling far mycket
olyckliga konsekvenser, inte minst genom den styrning av utvecklingen pd den
finansiella marknaden som darigenom uppstér. Banker och andra utvecklare av
finansiella produkter kommer i praktiken att bli styrda till att utforma produkterna efter
den lista som tagits fram {Or att vara pd ’den sdkra sidan”.

Likasa kan komplikationer uppsta i férhdllandet mellan direktiv och férordning.
Vilken lagstiftning skall ha foretrdde om det uppstér en konflikt 1 tolkningen? Det kan
ocksa ifragasittas vilken status nuvarande praxis frin EG-domstolen kommer att f& om
forslagen blir lagstiftning. Kan banker och andra finansiella institut rikna med att
befintlig praxis &r fortsatt tillimplig eller kommer denna att ha spelat ut sin roll?

Detta dr endast en del av de mer principiella frdgor som infinner sig vid en studie av de
remitterade forslagen och som Foreningarna anser ar viktiga att de studeras ndrmare

innan ett eventuellt direktiv- och forordningsforslag laggs fram slutligt.

Nedan &terges Foreningarnas synpunkter pa sjadlva direktiv- och forordningstexten. Pa
grund av forslagens omfattning &r det inte mgjligt att limna synpunkter pé varje
delmoment och rekvisit. Féreningarna efterlyser dock generellt, sdsom papekas ovan,
att en mer ingdende studie gors for att fortydliga och forklara fler av de begrepp och
termer som anvénds. I sak vill Féreningarna sérskilt framhélla f6ljande.



Svenska Bankforeningen
Svenska Fondhandlareféreningen 4

Forslag till radets direktiv om idindring av direktiv 2006/112/EG

Artikel 137a, Frivillig skattskyldighet (Option to tax)

Foéreningarna stiller sig positiva till att dagens fakultativa regel i artikel 137 1(a) 1
direktivet, rérande s.k. option to tax, blir tvingande for medlemsstaterna. Detta torde
kunna bidra till en mer flexibel och verklighetsférankrad anvéndning av instrumentet.
Samtidigt ges medlemsstaterna ritten att nirmare bestimma reglerna fr utdvande av
valmojligheten. Det ligger dock i sakens natur att en sddan 16sning kommer att
medfora att mojligheten till frivillig skattskyldighet kommer att utformas olika i olika
medlemsstater. Olika utformning av regelverket bidrar till en snedvriden konkurrens
inom Europeiska unionen. Rédet bor déarfor snarast faststélla ndrmare regler for

utdvandet av valmojligheten, jfr. artikel 137a 2.

[ praktiken instiller sig vidare vissa fragor vilka maste 10sas innan forslaget kan bli
verklighet. En séddan fraga dr om mdjligheten att vélja beskattning skall avse enstaka
transaktioner eller grupper av transaktioner eller méjligtvis verksamhetsgrenar. Likasé
maste fragan 16sas om vid vilken tidpunkt mojligheten skall anvédndas; innan de
aktuella transaktionerna genomfors eller i efterhand. Om en anmaélan eller liknande
maste goras till Skatteverket innan transaktionerna genomfors, kommer 1 vissa fall
valmojligheten bli oanvindbar. Detta kan vara fallet nér transaktionerna avser kénsliga
affarshdndelser som inte far bli offentliga i férvdg. Foreningarna ser ocksd problem 1
praktiken med hur den ingdende mervardesskatten skall faststdllas 1 forekommande
fall; fordelningsnycklar blir nédvindiga och det kommer att allmént bli komplicerat att
ta fram den mervirdesskatt som belGper pa tjdnsten i frdga. De problem som hér
redovisats leder till slutsatsen att frivillig skattskyldighet i praktiken inte kommer att
anvandas i ndgon storre omfattning.

Artikel 137b, Kostnadsdelningsarrangemang (Cost Sharing Arrangements)

Enligt gillande regler i mervirdesskattelagstiftningen finns en mdjlighet att bilda
nationella mervirdesskattegrupper, dar transaktioner mellan gruppens medlemmar ér
skattefria. FOoreningarna anser att det naturliga steget att ta i detta lagstiftningsarbete
hade varit att tilldta sddana grupper Over granserna, dvs. dar medlemmarna dven kunde

utgoras av i utlandet placerade foretag. Dock foreslar kommissionen att ett, 1 detta
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sammanhang, nytt institut infors, s.k. Cost Sharing Arrangements. I den foreslagna
direktivtexten anges ett antal allmént héllna villkor som skall vara uppfyllda for att
skattefrihet skall foreligga for kostnadsfordelning mellan medlemmarna i gruppen.

Det bor papekas att anskaffningar av varor och tjanster fran leverantorer utanfor
gruppen kommer att medféra debitering av mervardesskatt och att forslaget darfor har
betydelse enbart for den interna produktionen av tjdnster inom gruppen. I fall forslaget
forutsitter bildandet av ett sérskilt, av flera samarbetande finansiella foretag samégt
handelsbolag eller en europeisk ekonomisk intressegruppering (EEIG), torde fraga
uppkomma om uttagande av mervirdesskatt for de kostnader hos de olika bolags-
ménnen, tillika medlemmarna i gruppen, som dessa fétt vidkédnnas for den
tjansteproduktion som utfors at gruppen/bolaget och som sedan skall fordelas mellan

medlemmarna 1 gruppen.

”Skaligt arvode for forvaltning av bolagets angeldgenheter” betraktas i vissa fall i
Sverige som vederlag for tjdnster som bolagsmannen utfort at bolaget med skyldighet
for bolagsmannen att erligga mervirdesskatt som foljd, jfr RA 2005 ref. 19 och
Regeringsrittens dom den 30 januari 2008 i mal nr 2168-07. Svensk praxis avviker —
savitt kdnt — 1 detta avseende fran rattstillampningen i 6vriga medlemsstater som
regelmassigt betraktar ersittning for forvaltning av bolagets angeldgenheter som

skattepliktigt vederlag for tjdnster som bolagsmannen utfort at bolaget.

En ”bolagisering” av gruppens verksamhet torde ddrmed innebéra att de sjdlvkostnader
som bolaget utan skatt skall debitera sina medlemmar, kommer att innefatta en for
bolaget ej avdragsgill ingaende skatt uttagen pa det vederlag som bolaget dessférinnan
utgett till sina bolagsmén tillika medlemmar i gruppen. Bolagets sjdlvkostnader for den
gemensamma tjansteproduktionen inom gruppen kommer ddrmed att innefatta en
merkostnad for ej avdragsgill ingdende mervardesskatt, vilket kan askédliggéras med
foljande skiss.
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Medlemmar/bolagsméin
tillika leverantorer/avndmare
(Sjélvkostnad 100)

Vederlag: 100 Vederlag: 125
+ moms 25 + moms 0

Bolag
(Sjélvkostnad 125)

Négon merkostnad for skatt kommer ddremot inte att uppkomma i bolaget, om bolaget
1 stallet tillfors de produktionsresurser (personal) som erfordras for gruppens/bolagets
tjansteproduktion. Fraga i ett sddant fall blir dock mer om ett samégt servicebolag én
om en renodlad kostnadsdelning mellan samverkande foretag. I fall kommissionens
torslag forutsatter bildandet av ett sdrskilt bolag, bor det sdledes kompletteras med ett
utryckligt undantag for bolagsméinnens utdebitering pa bolaget av sina sjdlvkostnader
for den tjénsteproduktion som faller inom ramen for gruppens/bolagets andamal. [
annat fall kommer syftet med forslaget om skattefrihet for kostnadsdelnings-
arrangemang att helt fortas av den merkostnad for ej avdragsgill mervardesskatt som

uppkommer 1 bolaget.

Av intresse for tillimparen ar vidare om det finns nagra begransningar i hur manga
grupper ett foretag far inga i och hur dessa grupper skall betraktas i férhallande till
befintliga nationella momsgrupper. Dessutom uppkommer frdgan om inte bolag
utanfoér EU bor kunna ingé i ett Cost Sharing Arrangement samt om det foreligger ett
krav pé att medlemmarna skall tillhandahdalla mervérdesskattefria tjdnster for att fa
ingd i gruppen. Det bor vara mojligt for finansiella foretag inom EU som bedriver bade
mervirdesskattepliktig och mervéardesskattefri verksambhet att bilda en grupp for att

gemensamt producera tjanster och dela pd kostnaderna utan att ta ut mervérdesskatt.

I denna del kan dven sambandet mellan Cost Sharing Arrangements och Option to tax
vara av intresse bl.a. vad giller faststéllande av ingdende mervirdesskatt, fordelnings-

nycklar m.m., jfr ovan.
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Enligt FOreningarnas uppfattning méaste sammanfattningsvis kommissionen saledes
vidareutveckla de ndrmare réttsliga forutsittningarna for och konsekvenserna av den

foreslagna mervirdesskattegrupperingen.

Artikel 135. la, Outsourcing

Outsourcing utgdr en grundldggande forutsittning for de finansiella foretagen 1
Sverige att uppna kostnadsbesparingar och dirigenom kunna erbjuda sina tjanster till
konkurrensmaéssiga priser pa den alltmer internationaliserade marknaden.
Merkostnaden for mervirdesskatt utgor dérvid ett stort hinder mot foretagsekonomiskt
angeldgna rationaliseringar av verksamheten. Att jimstélla villkoren hérvidlag mellan
- & ena sidan — stora institut som har mojlighet att uppna stordriftsférdelar och
kostnadsbesparingar inom ramen for sin egen verksamhet, och — & andra sidan —
mindre och medelstora institut som med nddvindighet maste ldgga ut tjédnster pa
utomstaende leverantorer for att uppnd motsvarande kostnadsbesparingar utgor enligt
Foreningarnas uppfattning, jamte gransdverskridande mervérdesskattegrupperingar,
den enskilt mest angeldgna dtgérden pa mervérdesskatteomradet for att skapa bittre
forutsittningar for en fungerande inre marknad med fri och lika konkurrens.
Foreningarna vilkomnar darfor kommissionens uttalade ambition att komma tillrdtta
med outsourcing-problematiken. De framlagda forslagen medfor dock inte ndgon
andamaélsenlig 16sning i den for finanssektorn centrala frdgan om outsourcing av IT-
yjanster. IT-tjédnster som ar framtagna unikt for den finansiella sektorn boér rimligtvis
kunna betraktas som tillrdckligt specifika och vésentliga for att omfattas av undantaget
fran skatteplikt.

Artikel 135a (4), Definition av insdttning

Foreningarna avstyrker forslaget till definition av insédttning i den del forslaget stadgar
att betalningsmedlen forblir inséttarens egendom. Vid insdttning blir banken dgare till
de insatta medlen, medan inséttaren far en fordran pa banken uppgéende till mot-
svarande belopp, utan separationsritt vid bankens konkurs. Att banken blir dgare till
medlen utgdr i sjdlva verket en forutséttning for bankens finansiella intermediering

mellan insédttarna och ladntagarna i banken.
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Artikel 133a (4). Oversdtining fran engelska till svenska

Termen “inséttning” bor bytas ut mot “inléning”, vilket &r den mer korrekta over-

sadttningen av den engelska termen “financial deposits”.

Artikel 135a (7), Oversdittning frdn engelska till svenska

[ den svenska versionen definieras termen “’betalningsmedel”. Mer korrekt synes vara
att anvanda ordet “kontanter” eftersom den engelska versionen anvénder termen

“cash”.
Artikel 135a (9), Formedling

Forslaget i denna del bygger pa, sdvitt kan bedomas, EG-domstolens dom i mél
C-453/05, Volker Ludwig. Fraga i mélet var om formedling av krediter och
provisioner i tva led. I Volker Ludwig-fallet erhéll formedlaren — underagenten —
provision av en av parterna i kreditavtalet indirekt genom en annan formedlare. Denne
hade i sin tur en direkt avtalsrelation med kreditgivaren (punkt 10 i domen). Att
underagenten inte erh6ll sin provision direkt av ndgon av parterna i kreditavtalet
forhindrade inte i sig — enligt EG-domstolen — att det kunde vara om en frén skatteplikt
undantagen férmedlingstjinst. Formuleringen av kommissionens engelsksprakiga
forslag medfor en oklarhet huruvida en skattefri formedling foreligger vid betalning av
provision i tva led, medan den svenska Overséttningen synes innebéra att skattefrihet
foreligger dven i ett sddant fall. Enligt Féreningarnas uppfattning méste darfor
kommissionens forslag fortydligas sé att det star klart att formedling som sker i tvd led

ocksa omfattas av undantaget.

[ svensk praxis foreligger dessutom oklarhet kring vad som egentligen kan ingd i
begreppet formedling av virdepapper vid foretagsdverlatelser (se betrdffande denna
fraga bl.a. RA 2001 not 23 och RA 2006 not 188). Grinsdragningen vid olika typer av
transaktioner avseende Gverlatelse av aktier och/eller foretags inkrdm blir 1 praktiken
omdjlig att uppritthélla. Foreningarna vill hér sarskilt uppmérksamma Skatteverkets
stillningstagande den 2 oktober 2007 om Konsultuppdrag vid foretagsoverlatelser,
dnr. 131 304409-07/111. Stillningstagandet aktualiserades av RA 2006 not 188. Enligt
Foreningarnas uppfattning &r Skatteverkets syn pa vad som omfattas av undantaget
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frdn merviardesskatt alltfor sndv, dven i forhallande till det réattsfall som foranlett
stdllningstagandet. Enligt Foreningarnas uppfattning ar det viktigt att kommissionen i
sitt fortsatta arbete lagger sarskild vikt vid att fortydliga vad som kan anses utgora en

fran mervirdesskatt undantagen formedlingstjanst.
Artikel 137b (5), Oversdittning frén engelska till svenska

Vid 6versittningen av punkten i fradga har den svenska versionen kommit att f en i
praktiken motsatt innebdrd jamfort med den engelska versionen, vilket bor dtgirdas.

Forslaget till radets forordning om tillimpningsforeskrifter for direktiv
2006/112/EG

Artikel 3 2. (c), Beviljande av krediter

[ artikeln anvénds termen “bankkort”. Féreningarna anser det nddvéndigt med ett

fortydligande vad for slags kort kommissionen anser skall omfattas av termen.
Artikel 5 1. och 2., Definition av insdttning

Termen “inséttning” i inledningen av artikeln bor bytas ut mot ”inlaning”, jfr ovan.
Artikel 9, Definition av vdirdepapper

[ artikeln finns inte termen “derivat” uppriknad samtidigt som ”langa aktieoptioner”
anges sarskilt. Anledning saknas att inte inkludera andra derivat bland de undantagna
formerna av finansiella instrument. Aven om kommissionen inte haft for avsikt att
exkludera derivaten kan enligt Féreningarnas uppfattning den nuvarande lydelsen inte
anses omfatta dven dessa instrument. Omndmnandet av enbart ’1anga aktieoptioner”
kan 1 stéllet uppfattas sé att bara detta slag av derivat omfattas och inga andra.
Bestimmelsen bor dérfor kompletteras for att undvika oklarhet i denna fréga.
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Artikel 12, Oversdttning frdn engelska till svenska

I artikeln har termen “safe keeping” dversatts med “sdker forvaring”. En mer passande

oversattning bor goras.
Artikel 13 1. (a), Portfoljforvaltning

Foreningarna stéller sig frigan om kommissionen med termen “portf6ljférvaltning”

avser andra former av kapitalforvaltning dn diskretionér forvaltning.
Artikel 13 2. (a), Forvaring

Omfattningen av begreppet ’forvaring” dr oklar. I ett papperslost system som det
svenska bestar forvar av vardepapper av registrering pa konto hos en central
viardepappersforvaltare direkt eller genom ett kontoforande institut, jfr lagen
(1998:1479) om kontoforing av finansiella instrument. Kontoféringen medfor att
rittigheter avseende vardepapper skapas, fordndras eller sldcks ut och betraktas i
Sverige som en fran skatteplikt undantagen tjdnst, “transaktion avseende
viardepapper”. Detta framgar bl.a. av ddvarande Skattemyndighetens i Stockholm
beslut den 10 december 2002, dnr. 6.01-89715-02/3170 m.fl. rérande VPC:s
kontoforingstjanster. Forhallandet blir &n mer tydligt i fraga om s.k. Global
Custody-tjénster, dvs. tjdnster som tillhandahalls &t stora institutionella placerare som
enbart efterfragar en effektiv och &ndamaélsenlig hantering av sina vardepappers-
transaktioner, jfr Skatterdttsnimndens forhandsbesked den 12 februari 2008, dnr
10-07/1. Att forvaring av vardepapper skulle utgbra nagot annat dn en konto-
foringstjénst av samma slag som avses i den foreslagna artikel 135 1 (¢) i direktivet
aterspeglar en forlegad syn att forvaring av vardepapper skulle innebéra forvar av
aktiebrev m.m. i pappersform i lasta vardepappersdepder. Omfattningen av begreppet
forvaring bor darfor fortydligas.

Artikel 20 (4), Tillhandahallande av virdepapper

I artikeln ndmns ett antal delmoment vilka skall anses ha den specifika och visentliga
karaktéren hos tillhandahallande av virdepapper. Enligt Foreningarnas uppfattning

10
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tyder uppréakningen pd att ”analys” dr avsett att inkluderas. For tydlighets skull bor
darfor artikeln kompletteras med det uttryckliga omndmnandet av “analys”.

Courtagedelning, Underwriting och Market maker-itaganden

Foreningarna m.fl. framforde i en skrivelse till kommissionen ar 2004 klagomaél pa den
svenska tillimpningen av mervardesskattelagstiftningen nér det géller courtagedelning
och underwriting. I skrivelsen anfors bl.a. att den rittsutredning som gjorts visar att
inget annat land inom EU férutom Sverige beskattar underwriting-tjinster. Nér det
giller courtagedelning framgér vidare att en 6vervildigande majoritet av medlems-
staterna ockséd undantar courtagedelning fran beskattning. I kommissionens svar till
Foreningarna hinvisade kommissionen till den da forestdende Gversynen av direktivet
och meddelade att nagra atgérder darfor inte skulle vidtas med anledning av

skrivelsen.

Foreningarna noterar att den pagdende Gversynen torde innebéra en reglering av
courtagedelningsfragan i enlighet med av EG-domstolen fastslagna tolkningsprinciper,
Jir C-435/05 Volker Ludwig. Diremot saknas en reglering av frigan om den
skatterdttsliga karaktéren av underwriting-ataganden, vilket hade forvéntats. Inte heller
market maker-4taganden tas upp, oaktat dven de bedoms pé ett avvikande sitt i

Sverige jamfort med ett flertal andra medlemsstater.

Foreningarna hemstéller darfér om att dessa tjdnster ocksé — sdsom sagts — inkluderas i
det fortsatta arbetet och att Finansdepartementet dérvid medverkar till att den
skatterdttsliga karaktdren av dessa tjanster uttryckligen regleras i direktivet.

Avslutning

Det av kommissionen bedrivna arbetet avseende mervirdesskatt och finansiella
tjanster ar mycket omfattande. De nu presenterade forslagen innebir en forbéttrad
reglering av ett ytterst komplicerat rittsomréde. Den foreslagna regleringen medfor
dock 1 sig, vid en restriktiv tolkning av direktivets ordalydelse, en betydande oklarhet
om undantagets omfattning. Det kan darfor pa goda grunder ifrigasittas om forslagen i
sin nuvarande utformning verkligen kommer att bidra till den enhetliga tolkning och

11
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tillimpning av direktivet i de olika medlemsstaterna som efterstriavas av

kommissionen.

En lika omfattande och malmedveten Gversyn av undantaget for finansiella tjénster

kan inte forvdntas dga rum inom Gverskadlig tid. Vikten av att direktivtexten nu, inom
ramen for den pdgdende Gversynen, utformas med storsta omsorg kan dérfor inte nog
understrykas. Enligt Féreningarnas uppfattning bor dirfor arbetet inte drivas framat for
hastigt utan erforderlig tid maste ges for att ytterligare underska konsekvenserna av
forslagen och gora de dndringar som ir pakallade. Kommissionen bdr dirfor i stravan
efter att 6ka kvaliteten pa lagstiftningsprodukterna inte tveka att genomfdra fler
konsultationer med finansiella institut, branschorganisationer och andra berdrda parter.
Det ér viktigare i detta lige att lagstiftningsprodukterna genomarbetas ordentligt och
priglas av god kvalitet &n att lagstiftningen i alla delar kan trdda i kraft &r 2009.
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