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Skatteverkets förslag till allmänt råd om direktnedsättning av kupongskatt och tillhörande konsekvensutredning 
(Dnr 131 430710-09/111)
Svenska Bankföreningen, Fondbolagens Förening, Svenska Fondhandlareföreningen och Euroclear Sweden AB (”intressenterna”) lämnar ett gemensamt yttrande avseende Skatteverkets förslag till nytt allmänt råd om direktnedsättning av kupongskatt och tillhörande konsekvensutredning. 
Inledningsvis vill intressenterna erinra om det arbete som bedrivs inom den europeiska kommissionens expertgrupp ”FISCO” (”The EU Clearing and Settlement Fiscal Compliance Experts’ Group”). FISCO har på kommissionens uppdrag tagit fram ett antal förslag till lösningar för att underlätta den praktiska hanteringen kring innehållande av skatt hos olika aktörer när det gäller värdepapperstransaktioner. För närvarande arbetar kommissionen med att utifrån FISCO:s förslag ta fram rekommendationer till medlemsstaterna för att effektivisera förfarandet. Rekommendationerna väntas bli antagna under 2009. Bland annat kommer i förenklingssyfte föreslås att alla institut i förmedlingskedjan som huvudregel ska kunna innehålla skatt. Alternativt ska institutet kunna skicka information om olika ”pooler” med skattskyldiga till föregående förmedlare. Mot denna bakgrund framstår det som motsägande eller olyckligt att Skatteverket nu kommer med ett allmänt råd på detta område. Det naturliga enligt intressenternas uppfattning är att Skatteverket i stället avvaktar kommissionens rekommendationer. Detta inte minst då det finns risk för att Skatteverkets föreslagna rekommendationer kan innehålla förslag som inte är i överensstämmelse med kommissionens förslag. Om Skatteverket inte inväntar FISCO:s och kommissionens arbete finns det stor risk för att Euroclear Sweden, bankerna m.fl. måste utföra systemanpassningar till ingen nytta. Detta bör undvikas på grund av det stora merarbete och de höga kostnader som är förknippade med varje ändring av systemen.   
Enligt intressenternas uppfattning måste en rimlig utgångspunkt för arbetet med den praktiska hanteringen av kupongskatten vara att direktnedsättning i så stor utsträckning som möjligt ska tillämpas, givetvis under betryggande former där rätt beskattning är utgångspunkten för hanteringen. Systemet med direktnedsättning innebär arbetsbesparingar inte bara för värdepappersförvarare och förvaltare utan också i hög grad för Skatteverket. Antalet ansökningar om restitution av skatt kan på så sätt hållas till ett minimum. Även för den skattskyldige är direktnedsättning absolut att föredra. Intressenterna ser därför inte något skäl till varför den praktiska hanteringen nu ska skärpas gentemot utländska förvaltare och göras krångligare än vad den behöver vara utan att för den skull Skatteverkets krav på rätt skatt verkligen betalas in eftersätts. I konsekvensutredningen till det allmänna rådet sägs att förslagen endast avser att förtydliga tillämpningen och inte kan anses medföra några ökade kostnader. Detta stämmer inte, tvärtom innebär förslagen en omotiverad ökad administrativ börda och för den centrala värdepappersförvararen en skärpning av reglerna i förhållande till gällande lag.
Enligt 8 § första stycket andra punkten kupongskattelagen ska uppgift lämnas om storleken av utbetald utdelning och innehållen kupongskatt för varje skattskyldig. Det är en långtgående uppgiftsskyldighet som i praktiken är omöjlig att fullgöra. När aktier ägs via utländska institut, ofta i flera led, är det inte möjligt att utan omfattande utredning få reda på vem den slutlige utdelningsberättigade är. När det gäller sådan utdelning tillämpas därför sedan länge ett förfarande som innebär att förvaltaren endast lämnar uppgift om storleken av utbetald utdelning och innehållen kupongskatt samt med vilka procentsatser kupongskatteavdrag har skett. Detta förfarande har godtagits av Skatteverket.

Intressenterna har också i kontakter med Skatteverket kommit fram till att både värdepappersförvarare och förvaltare ska kunna medge direktnedsättning både direkt till den utdelningsberättigade och när utbetalning görs via utländska institut (se Skatteverkets information från Särskilda skattekontoret i Ludvika, 2001-01-24, dnr 13332-01/716). Denna lösning är praktisk och fungerar bra. Bankerna och deras utländska underliggande depåbanker ser till att mer detaljerad information om den utdelningsberättigade på individnivå finns tillgänglig på begäran från Skatteverket. 
I utkastet till allmänt råd anges att direktnedsättning ska kunna tillämpas även om det vid utdelningstillfället saknas uppgift på individnivå om den utdelningsberättigade. En förutsättning ska dock vara att uppgift om den utdelningsberättigade lämnas till Skatteverket senast fyra månader efter utdelningstillfället. 
Intressenterna motsätter sig detta förslag. Som angetts ovan är en sådan uppgiftsskyldighet i praktiken omöjlig att fullgöra. Dessutom har Skatteverket godtagit att sådana uppgifter inte lämnas. Det finns i kupongskatteförordningen en möjlighet att lämna direktnedsättning gentemot utländska förvaltare utan att kontrolluppgift lämnas om den slutlige betalningsmottagaren. Skatteverkets förslag till allmänt råd innebär här en skärpning av gällande lag vilket inte är förenligt med hur en sådan regeländring ska ske. 

I dag godtas att uppgifter på individnivå lämnas på begäran i stickprovskontroller. Någon kontrolluppgift med uppgift om betalningar till utländsk förvaltares kunder på individnivå liknande den som föreslås lämnas alltså inte per automatik idag. Systemet med stickprovskontroller fungerar bra och intressenterna ser inget skäl till att öka den administrativa bördan för företagen genom att kräva att dessa uppgifter alltid ska ges in. Såsom systemen byggts upp hos förvaltarna förekommer ofta att uppgifter inte finns tillgängliga på individnivå direkt utan att olika pooler, depåer skapas utifrån t.ex. skattesats eller skatteland. Den underliggande depåbanken försäkrar via avtal att depån ifråga endast innehåller t.ex. tyska kunder och att dessa omfattas av dubbelbeskattningsavtal. Till Skatteverket anges endast att depån i fråga enbart innehåller tyska ägare.

Med Skatteverkets förslag skulle bankerna vara tvungna att bryta upp denna systemstruktur fullständigt och skapa nya, på individnivå baserade, system. Detta är inte bara mycket kostsamt utan också mycket tidsödande. Vidare ökar den manuella hanteringen i och med att depåerna måste klassas om till 30-procentigt skatteavdrag för att sedan justeras (manuellt) när tillräcklig information om rätt skattesats finns tillgänglig. Här kan också förväntas att antalet ansökningar om restitution kommer att mångfaldigas. 

Enligt utkastet till allmänt råd utgör en förutsättning för att direktnedsättning ska medges att aktieägaren/deponenten ger in en särskild öppningshandling till värdepappersförvararen/förvaltaren. Först kan konstateras att sådana handlingar inte i alla fall existerar, varför kravet är omöjligt att leva upp till i praktiken. Därtill kan ifrågasättas varför Skatteverket kräver detta. En öppningshandling är inte en handling som är framställd för Skatteverkets bruk utan är avsedd för internt bruk hos t.ex. banken. Kravet på att en öppningshandling ska ges in har inte heller något stöd i kupongskattelagen/ kupongskatteförordningen. Ett allmänt råd eller en rekommendation kan inte konstitutionellt kräva mer eller gå längre än vad som finns stöd för i korresponderande lag och definitivt inte införa nya materiella förutsättningar. Intressenterna menar alltså att kravet på en särskild öppningshandling för medgivande av direktnedsättning är oförenligt med kupongskattelagen och därför ska tas bort.

I utkastet föreslås vidare att uppgift om den utdelningsberättigade ska inhämtas vartannat år i samband med utdelningstillfället alternativt i början av kalenderåret. Intressenterna anser att detta förslag är orimligt då det innebär en alldeles för stor administrativ börda för värdepappersförvararna. Denna del bör därför strykas. 

Vad gäller den tillhörande konsekvensutredningen anges att några större kostnader inte kan förväntas för företagen med anledning av det allmänna rådet. Det kan konstateras att tvärtom kommer förslaget kunna medföra mycket stora kostnader, se vad ovan anförts om systemombyggnader m.m. 

Sammanfattningsvis menar intressenterna att svenska centrala värdepappersförvarare och förvaltare i dag tillämpar ett förfarande för direktnedsättning som fungerar bra. Förfarandet har anvisats av Skatteverket. Ett nytt allmänt råd avseende direktnedsättning bör utgå från detta förfarande och ta sikte på åtgärder som säkerställer att rätt skatt innehålls och att riktigheten av detta kan kontrolleras. Utarbetandet av ett sådant råd bör ske i nära samarbete med berörda aktörer på den svenska värdepappersmarknaden. 
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